


ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นมา หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษา (Non-Formal Primary Education
- NFPE) และการศึกษานอกระบบระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (Non-Formal Middle school Education - NFME) ของ
ประเทศเมียนมาได้ถูกนำมาใช้ในศูนย์การเรียนรู้สำหรับผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติ  (Migrant Learning Center - MLC) ใน
จังหวัดตาก ก่อให้เกิดตาข่ายนิรภัยทางการศึกษาสำหรับเด็กและเยาวชนจำนวนกว่า 3,500 คน ซึ่งการศึกษานอก
ระบบนี้เปรียบเสมือนการมอบโอกาสทางการศึกษาครั้งที่สองให้แก่พวกเขา ปัจจุบันมีนักเรียนจำนวน 251 คน ที่ได้รับการ
ศึกษาในหลักสูตรนี้ ข้อมูลจากงานวิจัยนี้ ได้รวบรวมจากการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องกับการศึกษานอกระบบจำนวนทั้งหมด
166 คน ซึ่งรวมถึงนักเรียนจากหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นจำนวน 86 คน ผู้
ปกครอง และครู โดยทำการเก็บข้อมูลช่วงสัปดาห์สุดท้ายของเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2564

ผลการศึกษาแสดงให้เห็นถึงความพยายามอย่างยิ่งในช่วงเวลา 8 ปีที่ผ่านมา ในการสร้างระบบที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของกลุ่มเด็กและเยาวชนที่เปราะบางและสูญเสียสิทธิ์ในการศึกษาผ่านระบบที่เป็นทางการ ความพยายามนี้ก่อให้
เกิดระบบที่ผู้อำนวยการโรงเรียน ครู ผู้ปกครอง และเด็ก ๆ พึงพอใจและให้คุณค่าอย่างมาก เนื่องจาก เป็นระบบที่มีความ
ยืดหยุ่น มีหลักสูตรที่เร่งรัด สามารถนำไปใช้ได้จริง และได้รับการรับรองคุณวุฒิ

ตั้งแต่เดือนมีนาคม พ.ศ. 2565 การระบาดใหญ่ของโรคโควิด 19 ได้ทำลายระบบการศึกษาทั่วโลก แต่นักเรียนชายขอบซึ่งมี
ความเปราะบางได้รับความเดือดร้อนมากกว่านักเรียนกลุ่มอื่น ผู้ให้บริการด้านการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนต้นได้ทำงานอย่างหนัก เพื่อปรับรูปแบบการเรียนการสอนให้นักเรียนสามารถศึกษาได้อย่างต่อเนื่อง
อย่างไรก็ตาม ข้อจำกัดในการรวมตัวกันอันเนื่องมาจากการระบาดของโรคได้ส่งผลให้เวลาในการเรียนของนักเรียนลดลง
เป็นอย่างมาก การขาดแคลนอุปกรณ์ดิจิทัลรวมทั้งอินเทอร์เน็ตราคาถูกที่มีข้อจำกัดเรื่องความเร็วและความเสถียรยังคง
เป็นอุปสรรคสำคัญต่อการเรียนรู้ ออนไลน์อย่างเท่าเทียม

วิกฤตทางการเมือง ประเทศเมียนมา ในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 ก่อให้เกิดคำถามว่า การศึกษานอกระบบระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นในจังหวัดตากจะยังสามารถดำเนินต่อไปได้หรือไม่ การขาดการสนับสนุนด้าน
เทคนิค วัสดุอุปกรณ์ และการเงิน จากกรมการศึกษาทางเลือก (Department for Alternative Education - DAE) ประเทศ
เมียนมา ส่งผลให้ผู้ให้บริการด้านการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นไม่ได้รับการฝึกอบรม
ขาดตำราเรียน และไม่ได้รับค่าจ้างครูเป็นเวลานานกว่า 12 เดือน ผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดถือว่า การศึกษาที่ได้รับการรับรอง
คุณวุฒิเป็นหนึ่งในสิ่งที่มีมูลค่าสูงสุดของการศึกษา แต่การขาดการสนับสนุนด้านการบริหารจาก DAE ที่เกิดขึ้น ส่งผลให้
โอกาสครั้งที่สองหรือครั้งสุดท้ายนี้มีความเป็นไปได้อย่างมากที่จะจบสิ้นลง และหากเส้นทางหรือหลักสูตรการศึกษาอย่าง
ไม่เป็นทางการอื่น ๆ ยังคงอยู่ ในอนาคตนักเรียนอาจถูกผลักให้เข้าสู่หลักสูตรต่าง ๆ ที่ไม่ได้รับการรับรอง
 
ในไตรมาสแรกของปี พ.ศ. 2565 ผู้ให้บริการด้านการศึกษาจำเป็นต้องตัดสินใจอย่างเร่งด่วนด้วยความลำบากใจว่า
เส้นทางเหล่านี้ควรได้รับการปกป้องให้คงอยู่ต่อไปหรือไม่หลักฐานการวิจัยนี้ได้เน้นย้ำประเด็นสำคัญ 3 ประการเพื่อ
ประกอบการพิจารณา:

 1. มีความต้องการการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษา
      และมัธยมศึกษาตอนต้นอย่างชัดเจน

 2. เส้นทางด้านการศึกษาอื่น ๆ ที่มีความเป็นไปได้และอุปสรรคของแต่ละเส้นทาง

 3. การลงทุนในการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น
      สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาอันประเมินค่ามิได้

บทสรุปสำหรับผู้บริหาร



1.1 ความต้องการการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น

การศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นได้เติมเต็มช่องว่างที่สำคัญในเชิงการส่งมอบการ
ศึกษาแก่ผู้เรียน เนื่องจากบุคคลที่อายุเกินเกณฑ์และมีความจำเป็นต้องทำงานนั้นมีเพียงการศึกษานอกระบบเท่านั้นที่
เปิดโอกาสให้พวกเขาสามารถมีส่วนร่วมในการเรียนการสอน มีตารางเรียนที่ยืดหยุ่น มีหลักสูตรเร่งรัดและภาคปฏิบัติซึ่ง
ตอบสนองต่อความต้องการอันหลากหลายได้ โดยสองในสามของจำนวนเด็กที่ถูกสัมภาษณ์ในงานวิจัยนี้ระบุว่า พวกเขา
ต้องการเส้นทางด้านการศึกษาที่มีคุณลักษณะเหล่านี้อย่างน้อยหนึ่งประการ

ผู้เกี่ยวข้องเผยว่าพวกเขายังไม่มีคำแนะนำหรือข้อคิดเห็นที่ชัดเจนเกี่ยวกับทางเลือกอื่นที่ดี เหมาะสม และตอบสนอง
ต่อความต้องการอันหลากหลายของนักเรียนหากการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นไม่
สามารถดำเนินการต่อในรูปแบบปัจจุบันได้ ที่ผ่านมามีความพยายามอย่างเต็มที่เพื่อมองหาเส้นทางด้านการศึกษาที่ยัง
คงประโยชน์และข้อดีของการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นเอาไว้ โดยเด็กและผู้ปกครอง
ส่วนใหญ่ระบุว่าพวกเขาจะพยายามมองหาทางเลือกอื่น ๆ ด้านการศึกษา ส่วนเจ้าหน้าที่ศูนย์การเรียนฯ ระบุว่าพวกเขา
เต็มใจที่จะปรับรูปแบบการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นเพื่อสนับสนุนทางเลือกเหล่านั้น
ข้อมูลที่น่าสนใจมากที่สุดคือร้อยละ 8 ของนักเรียนระบุว่าพวกเขาจะออกจากโรงเรียน หากการศึกษานอกระบบระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นไม่สามารถดำเนินการต่อไปได้ แต่ตัวเลขนี้ดูต่ำกว่าการคาดหมาย

บริบทปัจจุบันในประเทศเมียนมาและประเทศไทยส่งผลให้มีโอกาสเกิดการโยกย้ายถิ่นฐานเพิ่มขึ้นในปี พ.ศ. 2565
และปีต่อ ๆ ไป เด็กที่ข้ามพรมแดนเพื่อหลีกหนีจากการกดขี่ทางการเมือง ความยากจน และความขัดแย้ง จะพลาดโอกาส
ในการศึกษาในระบบอย่างน้อย 2 ปี ดังนั้นจึงเป็นการสมควรอย่างยิ่งที่การศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนต้นที่มอบความรู้ และความชำนาญแก่นักเรียนจนกระทั่งเกิดดอกออกผลอย่างงดงามตลอด 7 ปีที่ผ่านนี้
จะดำรงอยู่ต่อเพื่อสร้างตาข่ายนิรภัยทางการศึกษาสำหรับผู้ย้ายถิ่นฐานมาใหม่ที่มีความเปราะบาง

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ส ถ า น ก า รณ์ เ ส้ น ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก ร ะ บ บ
สำ ห รั บ เ ด็ ก ย้ า ย ถิ่ น ข้ า ม ช า ติ ใ น จั ง ห วั ด ต า ก




“นักเรียนส่วนใหญ่เป็นเด็กกลุ่ม
ชาติพันธุ์และชาวเมียนมาร์บาง
ส่วน การศึกษานอกระบบระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ตอนต้นมีประโยชน์สำหรับพวก
เขาในแง่การเรียนรู้ภาษาซึ่งจะ
เป็นสิ่งจำเป็นเมื่อพวกเขากลับ
ไปยังประเทศเมียนมาร์ นี่เป็น
จุดเริ่มต้นของโอกาสในอนาคต

ของพวกเขา”
 - ผู้อำนวยการโรงเรียน NFPE

“ฉันชอบหลักสูตรนี้เพราะว่าฉันสามารถเลือกวิชาที่
อยากเรียนได้ เช่น ฉันชอบเย็บผ้าจึงเลือกเรียนวิชา

นี้และวิชานี้มีภาคปฏิบัติ
เพื่อให้ฉันได้ฝึกฝนเยอะมาก”

- นักเรียน NFPE

“การศึกษานอกระบบมี
ประโยชน์สำหรับผู้ที่ต้องการให้
บุตรหลานของตนเรียนจบ

หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง และ
เหมาะสมที่สุดสำหรับผู้เรียนที่
อายุเกินเกณฑ์และต้องการ
เลื่อนระดับชั้นอย่างรวดเร็ว”

- ครู NFPE 



“สำหรับนักเรียนที่ต้องการกลับ
ไปประเทศเมียนมาแล้ว การ
ศึกษานอกระบบระดับประถม
ศึกษาเป็นเส้นทางที่ดีที่สุด

เนื่องจากพวกเขาสามารถใช้ใบ
รับรองวุฒิการศึกษาลงทะเบียน
เรียนต่อในโรงเรียนรัฐบาล

ประเทศเมียนมา”
 -  ครู NFPE 

“การศึกษาที่ดีที่สุดคือการ
ศึกษาที่มีความยืดหยุ่น โดย
เส้นทางการทำงานหรือการ
ศึกษานั้นขึ้นอยู่กับทางเลือก
ของลูกหลานของเรา”

- ผู้ปกครอง NFPE



รูปที่ 1: เส้นทางด้านการศึกษาของผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติ

ผู้ปกครองต่างมีความกังวลเกี่ยวกับอนาคตของตนและบุตรหลานเป็นอย่างมาก ก่อนเกิดวิกฤตทางการเมืองผู้
ปกครองส่วนใหญ่ตั้งใจจะกลับไปประเทศเมียนมา ซึ่งการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นที่ได้
รับการรับรองคุณวุฒิจะช่วยให้บุตรหลานของเขาศึกษาต่อได้ แต่ ณ วันนี้ ร้อยละ 77 ของนักเรียนจากการศึกษานอกระบบ
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นกลับมองเห็นอนาคตของพวกเขาในประเทศไทยมากกว่า หากการศึกษานอก
ระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นไม่สามารถดำเนินการต่อไปได้ หรือผู้ปกครองและนักเรียนส่วนหนึ่งเลือก
ที่จะไม่ศึกษาต่อในการศึกษานอกระบบ เด็กและเยาวชนอาจต้องเลือกเส้นทางด้านการศึกษาอื่น ๆ จำนวน 5 เส้นทางดังต่อ
ไปนี้

1.     หลักสูตรทางการของศูนย์การเรียนรู้ สำหรับผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติ
2.     หลักสูตรทางการของประเทศไทย
3.     การศึกษานอกระบบของประเทศไทย (กศน.)
4.     การเรียนทางไกลของรัฐบาลเอกภาพแห่งชาติ (The National Unity Government's - NUG)
5.     หลักสูตรวิชาชีพ

แต่ละเส้นทางจะนำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงและมีข้อดีและข้อเสียที่แตกต่างกัน ไม่มีทางเลือกที่ชัดเจนสำหรับนักเรียนที่
กำลังศึกษาอยู่ในการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น ดังนั้นนักเรียนและครอบครัวของ
เขาจึงต้องพิจารณาข้อดีและข้อเสียของแต่ละเส้นทางอย่างรอบคอบตามสถานการณ์ของตน

ต า ข่ า ย นิ ร ภั ย ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า

1.2 เส้นทางด้านการศึกษาอื่น ๆ ที่มีความเป็นไปได้และอุปสรรคของแต่ละเส้นทาง



จากมุมมองของครูและผู้อำนวยการโรงเรียน หลักสูตรของศูนย์การเรียนฯ มีการเปลี่ยนผ่านหรือรับช่วงต่อที่ราบ
รื่นมากที่สุด เนื่องจากนักเรียนจะสามารถเรียนต่อในภาษาของตนในหลักสูตรที่สอดคล้องกับระบบการศึกษาเดิมที่เคยได้
รับ มากไปกว่านั้นการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นส่วนใหญ่ดำเนินการผ่านศูนย์การเรียนฯ
อยู่ก่อนแล้ว ดังนั้นเจ้าหน้าที่ศูนย์การเรียนฯ จึงมีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกับชุมชนที่พวกเขาให้บริการ แต่หลักสูตรของ
ศูนย์การเรียนฯ มีข้อด้อยที่สำคัญอยู่ 2 ประการ

ประการแรก หลักสูตรของศูนย์การเรียนฯ เป็นการศึกษาแบบเต็มเวลา การเรียนการสอนจึงไม่ได้เอื้อหรือยืดหยุ่นให้ผู้
เรียนสามารถทำงานและเรียนไปพร้อมกันได้ ประการที่สอง นักเรียนจากการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนต้นจะต้องเข้าร่วมระดับชั้นที่พวกเขากำลังศึกษาอยู่ และอาจต้องเรียนร่วมกับนักเรียนที่อายุน้อยกว่า
หลายปี ซึ่งไม่สอดคล้องกับความต้องการของนักเรียนและผู้ปกครองที่ระบุว่าตารางเรียนที่มีความยืดหยุ่นและการเรียน
ร่วมกับเพื่อนร่วมชั้นที่มีอายุใกล้เคียงกันนั้นเป็นสิ่งสำคัญอย่างมากสำหรับเส้นทางด้านการศึกษาที่พวกเขาต้องการ

ในทางทฤษฎี การศึกษานอกระบบของประเทศไทยมีข้อดีหลายประการเช่นเดียวกันกับศูนย์การเรียนฯ ที่ให้บริการด้านการ
ศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น โดยมีการรับผู้เรียนที่อายุเกินเกณฑ์ มีตารางเรียนที่ยืดหยุ่น
มีหลักสูตรเร่งรัด มีภาคปฏิบัติ และที่สำคัญได้รับการรับรองคุณวุฒิโดยกระทรวงศึกษาธิการประเทศไทย อย่างไรก็ตาม
อุปสรรคสำคัญสำหรับผู้เรียนจำนวนมากคือข้อกำหนดเกี่ยวกับการอ่าน-เขียนภาษาไทยเบื้องต้น นอกจากนี้ยังมีค่า
ใช้จ่ายแฝงเพิ่มเติมสำหรับเครื่องแบบ อุปกรณ์การเรียน และผู้ปกครองจำนวนมากกังวลเกี่ยวกับการรับส่ง

ผู้อำนวยการโรงเรียนและครูหลายคนเชื่อว่าหลักสูตรทางการของประเทศไทยเหมาะสำหรับนักเรียนที่กำลังเรียนในการ
ศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น แต่ผู้ปกครองและบุตรหลานของพวกเขากลับให้คะแนนเส้น
ทางนี้ว่าเป็นหนึ่งในเส้นทางที่เป็นไปได้ยากที่สุด เนื่องจากเป็นทางเลือกที่รวมข้อด้อยของหลักสูตรของศูนย์การเรียนฯ
ได้แก่ เรียนเต็มเวลา ตารางเรียนที่ไม่สามารถยืดหยุ่นได้ และการเรียนร่วมกับเพื่อนร่วมชั้นที่อายุน้อยกว่า และข้อเสียของ
การศึกษานอกระบบของประเทศไทย ได้แก่ อุปสรรคด้านภาษาและวัฒนธรรม และค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม

สำหรับนักเรียนที่ต้องการอยู่ในประเทศไทยในระยะยาว การลงทะเบียนเรียนในโรงเรียนไทยอาจเป็นตัวเลือกที่
เหมาะสมที่สุด ทักษะด้านภาษาไทยจะช่วยให้นักเรียนมีทางเลือกในการทำงานที่หลากหลายและมีโอกาสเติบโตในหน้าที่การ
งานได้ แต่สำหรับผู้เรียนที่ไม่มีความสนใจในการเรียนภาษาไทยหรือผู้ที่ตั้ งใจจะกลับไปประเทศเมียนมา หลักสูตรของศูนย์
การเรียนฯ อาจเหมาะสมมากกว่า อย่างไรก็ตาม จุดสำคัญที่ผู้ปกครองทุกคนต้องพิจารณาคือ นับตั้งแต่เริ่มมีการระบาด
ใหญ่ของโรคโควิด 19 ศูนย์การเรียนฯ ต้องเผชิญกับข้อจำกัดที่เข้มงวดกว่าโรงเรียนไทย และโรงเรียนไทยสามารถกลับมา
เปิดทำการเรียนการสอนได้ตามปกติก่อนศูนย์การเรียนฯ เป็นระยะเวลานาน

“ฉันต้องการเส้นทางที่ฉัน
สามารถเรียนและทำงานไป
พร้อม  ๆ  กันได้  เป็นเส้นทาง
ที่สามารถสอบผ่านได้อย่าง
รวดเร็วและนำฉันไปในการ

ประกอบอาชีพ”



-  นักเรียน  NFPE

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ส ถ า น ก า รณ์ เ ส้ น ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก ร ะ บ บ
สำ ห รั บ เ ด็ ก ย้ า ย ถิ่ น ข้ า ม ช า ติ ใ น จั ง ห วั ด ต า ก



ผู้ปกครองผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติและบุตรหลานมักเผชิญกับการตัดสินใจที่ต้องเลือกระหว่างการศึกษาและการดำรง
ชีวิต รูปภาพที่ 1 และ 2 บ่งบอกถึงแนวทางเพิ่มเติมสำหรับการตัดสินใจของครอบครัว การสูญเสียการศึกษานอกระบบ
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นซึ่งเปรียบเสมือนตาข่ายนิรภัยทางการศึกษาส่งผลให้การตัดสินใจทำได้
ยากขึ้น ตั้งแต่เริ่มมีการระบาดของโควิด 19 หนึ่งในห้าของเด็กผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติได้ออกจากระบบการศึกษา และเด็กที่
ออกจากระบบการศึกษาแล้วจะกลับมาสู่ระบบการศึกษาได้ยากมากขึ้นหากไม่มีการศึกษานอกระบบระดับประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นรองรับ

“ฉันอยากให้ลูกศิษย์ได้เรียนต่อไปในเส้นทางที่ทำให้
ชีวิตของเขาดีขึ้น  ตัวอย่างเช่น  นักเรียนที่ต้องการ
ศึกษาต่อระดับมหาวิทยาลัยในประเทศเมียนมานั้น
พวกเขาต้องเรียนจบมัธยมปลายที่ประเทศเมียนมา
หรือนักเรียนที่ต้องการศึกษาต่อในต่างประเทศ  พวก
เขาต้องเรียนเพื่ อให้ได้รับวุฒิ GED หรือ  TOFEL ”



-  ผู้อำนวยการโรงเรียน  NFPE

รูปภาพที่ 2: การตัดสินใจเลือกเส้นทางด้านการศึกษา

ต า ข่ า ย นิ ร ภั ย ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า



อันตราย โอกาส+

หลักการปฏิบัติ หลักนโยบาย

ตรวจสอบให้มั่นใจได้ว่าการออกแบบหลักสูตรและ
การส่งมอบการศึกษานอกระบบคำนึงถึงการมีส่วนร่วม

และป้องกันผู้เรียนจากความเสี่ยงต่าง ๆ

ผสมผสานการศึกษานอกระบบ
ภายในโครงสร้างการศึกษาแห่งชาติ

สร้างความยืดหยุ่นให้การศึกษานอกระบบในแง่ของ
เวลา สถานที่ และรูปแบบวิธีการส่งมอบการศึกษา

ขจัดอุปสรรคด้านการบริหารและการเงินเพื่อ
การเข้าถึงการศึกษานอกระบบ

ตรวจสอบให้มั่นใจได้ว่าการศึกษานอกระบบสอดคล้อง
กับความต้องการของเยาวชนและวัยรุ่ น

นอกระบบการศึกษา

เพิ่มทักษะและอำนวยความสะดวกในการเปลี่ยนผ่าน
จากการศึกษานอกระบบไปสู่การศึกษาในระบบ หรือ
การศึกษาหลังประถมศึกษา (Post Primary) หรือ

โอกาสในการประกอบอาชีพ

ออกแบบหลักสูตรการศึกษานอกระบบแบบองค์รวมที่
มีเนื้อหาด้านสุขภาพ การสร้างสันติภาพ สุขภาพจิตและ
การสนับสนุนทางจิตวิทยาสังคม (Mental Health and

Psychosocial Support - MHPSS) และโอกาสในการ
ดำรงชีวิตสำหรับเยาวชนและวัยรุ่ น

รับรองหลักสูตรการศึกษานอกระบบ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเยาวชนและวัยรุ่ นในการ
ออกแบบและการนำการศึกษานอกระบบไปใช้ หาเงินทุนที่ยั่ งยืนสำหรับการศึกษานอกระบบ

คำคมที่มักถูกกล่าวถึงในวรรณกรรมเกี่ยวกับการศึกษาในสถานการณ์ฉุกเฉิน
กล่าวว่า คำว่า “วิกฤต” ในภาษาจีนประกอบด้วยอักขระสองตัวคือ อันตรายและ
โอกาส (Charland et al. 2021) แม้ว่าการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาตอนต้นที่มีอยู่อาจเสี่ยงต่อการไม่ได้รับการรับรองคุณวุฒิและ
เงินทุน แต่อาจมีโอกาสอื่นเกิดขึ้นในวิกฤตนี้ หากการศึกษานอกระบบระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นที่มีอยู่ไม่สามารถดำเนินการต่อในรูป
แบบปัจจุบันได้ อาจเป็นการเหมาะสมที่ทรัพยากรและความเชี่ยวชาญจาก
การศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นจะถูก
หมุนเวียนไปสู่หลักสูตรเสริมอื่น ๆ เพื่อนักเรียนผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติ

1.3 การลงทุนในการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น

ตัวอย่างเช่น สนับสนุนชั้นเรียนเสริมภาษาไทยและวิชาอื่น ๆ ในภาษาเมียนมาสำหรับนักเรียนที่ศึกษาในการศึกษานอก
ระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นที่ต้องการเข้าสู่ระบบการศึกษาของรัฐบาลไทย ซึ่งชั้นเรียนเสริมเหล่านี้
จะช่วยให้นักเรียนกลุ่มนี้ยังสามารถรักษาเครือข่ายการสนับสนุนทางสังคมในปัจจุบัน พร้อมทั้งมีโอกาสศึกษาเกี่ยวกับ
ภาษาและวัฒนธรรมของประเทศเมียนมา

เพื่อเป็นแนวทางสำหรับผู้เกี่ยวข้องกับการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นในการปฏิรูปเส้น
ทางด้านการศึกษาที่มีอยู่ในปัจจุบัน งานวิจัยนี้ได้ทำการวิเคราะห์เพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติและนโยบาย โดยอ้างอิง
จากงานวิจัยล่าสุดที่เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) ของการศึกษานอกระบบในภาวะวิกฤตและบริบทที่
ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง (INEE, 2021)

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ส ถ า น ก า รณ์ เ ส้ น ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก ร ะ บ บ
สำ ห รั บ เ ด็ ก ย้ า ย ถิ่ น ข้ า ม ช า ติ ใ น จั ง ห วั ด ต า ก



ผลการวิเคราะห์ของงานวิจัยนี้ชี้ให้เห็นว่าก่อนเกิดการระบาดของโรคโควิด 19 และวิกฤตการเมืองในประเทศเมียนมา การ
ศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นสะท้อนให้เห็นถึงหลักการและแนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศสำหรับ
เด็กผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติได้อย่างชัดเจน แต่วิกฤตการณ์ทั้งสองนี้ได้ทำลายสภาพแวดล้อมทางนโยบายในการทำงานของครู
อย่างรวดเร็ว

ปัจจุบันถือได้ว่าการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นได้คำนึงการมีส่วนร่วมและป้องกันผู้เรียน
จากความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ในระดับที่ดี (หลักปฏิบัติ 1) จากการวิจัยพบว่าผู้ให้บริการด้านการศึกษานอกระบบระดับประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นตระหนักถึงความต้องการของผู้เรียนและชุมชน ผ่านตารางเรียน สถานที่ และวิธีการส่ง
มอบการศึกษา แม้ข้อจำกัดอันเกิดจากการระบาดของโรคโควิด 19 ได้ส่งผลกระทบต่อความสามารถของครูในการทำการ
เรียนการสอนที่ยืดหยุ่นเป็นอย่างมาก แต่ในขณะเดียวกันก็ได้เพิ่มทักษะใหม่ที่ช่วยให้ครูสามารถทำการเรียนการสอนทาง
ไกลและเพิ่มการเรียนรู้ แบบผสมผสาน (หลักปฏิบัติ 2)

นักเรียนมักกล่าวถึงและชื่นชมเอกลักษณ์เฉพาะของการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น ใน
ขณะเดียวกันพวกเขาก็ชื่นชมการฝึกอบรมสายอาชีพและภาคปฏิบัติมากขึ้นด้วย ซึ่งผู้ให้บริการด้านการศึกษานอกระบบ
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นบางแห่งก็มองหาวิธีที่จะตอบสนองความต้องการเหล่านี้เพิ่มเติมอยู่แล้ว โดย
รวมแล้วการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นมีความสอดคล้องอย่างมากกับความ
ต้องการของเยาวชนและวัยรุ่นนอกระบบการศึกษา (หลักปฏิบัติ 3)

นอกเหนือจากการวิเคราะห์สถานการณ์แล้ว การวิจัยครั้งนี้ยังมุ่งหวังที่จะเป็นกระบอกเสียงของเด็กและผู้ปกครองเพื่อ
สนับสนุนครูและผู้อำนวยการโรงเรียนด้วยการบูรณาการมุมมองของพวกเขาเข้ากับการออกแบบหลักสูตรแบบมีส่วน
ร่วม (หลักปฏิบัติที่ 5)

แนวปฏิบัติที่ดีเพื่อการพัฒนาคือการเขียนหลักสูตรแบบองค์รวม (หลักปฏิบัติ 4) หากการศึกษานอกระบบระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นได้รับการสนับสนุนจากภายนอกอย่างเพียงพอเพื่อรักษาระบบให้คงอยู่ และสร้างขีด
ความสามารถในการรองรับการโยกย้ายถิ่นฐานในอนาคต ระบบการศึกษานี้อาจมีประโยชน์ในการ
บูรณาการด้านสุขภาพ การสร้างสันติภาพ และความสามารถด้านอารมณ์ทางสังคมที่ดีมากขึ้นอีกด้วย

การสูญเสียโอกาสในการผนึกเข้ากับโครงสร้างทางการศึกษาของประเทศเมียนมา (หลักการนโยบาย 1) ตามด้วยการขาด
การสนับสนุนทางการเงิน การบริหาร (หลักการนโยบาย 2) และการรับรองคุณวุฒิ (หลักการนโยบาย 4) ส่งผลให้ผู้สำเร็จ
การศึกษาจากการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นไม่สามารถศึกษาต่อในประเทศเมียนมาได้
(หลักการนโยบาย 3) ถือเป็นการทำลายเถียรภาพและความยั่งยืนของการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษและ
มัธยมศึกษาอย่างมาก (หลักการนโยบาย 5)  

อุปสรรคเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมด้านนโยบายเหล่านี้เป็นปัญหาภายในระบบนิเวศทางการศึกษาของผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติที่มี
มายาวนาน การจัดตั้งการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นจึงเป็นก้าวสำคัญในการแก้ไขปัญหา
และเพิ่มการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพในกลุ่มเด็กผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติจากประเทศเมียนมา การสูญเสียการศึกษานอก
ระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นจะทำให้การศึกษาของผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติกลับคืนสู่สภาพเดิมตาม
แบบทศวรรษที่ผ่านมา

ต า ข่ า ย นิ ร ภั ย ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า

ภาคผนวก 1 วิเคราะห์งานวิจัยหรือบทความที่มีการตีพิมพ์ให้เป็นแนวทางปฏิบัติของการศึกษานอกระบบที่เป็น
เลิศ (INEE, 2021) และกำหนดชุดคำถามเชิงบริบทสำหรับผู้ให้บริการด้านการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาตอนต้น เพื่อพิจารณาในการออกแบบและการส่งมอบหลักสูตรการศึกษา

ภาคผนวก 2 นำเสนอผลการวิเคราะห์การศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นปัจจุบันผ่าน
มุมมองของภาคผนวก 1



การศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นสำหรับเด็กผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติในจังหวัดตากที่ผ่านมา
ประสบความสำเร็จอย่างมาก
การศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นมีความจำเป็นและเป็นที่ต้องการมากกว่าที่ผ่านมา
มีความต้องการการสนับสนุนจากภายนอกมากกว่าที่ผ่านมา
การศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นไม่เพียงแต่คุ้มค่ากับการสนับสนุน แต่ยังสามารถปรับ
ขยายได้ด้วย
เส้นทางทางการศึกษาเพื่อให้ได้มาซึ่งการรับรอง มีหลักสูตรเร่งรัด และมีความยืดหยุ่น รวมทั้งคำนึงถึงการมีส่วนร่วม
และนำไปใช้ได้จริงนั้นเป็นคุณลักษณะที่มีคุณค่าอย่างยิ่งของตาข่ายนิรภัยทางการศึกษาสำหรับเด็กที่อยู่นอกระบบ
การศึกษา
การลงทุนด้านการเงินสามารถรักษาและเสริมความแข็งแกร่งให้กับระบบที่มีอยู่เดิมและต่อยอดจากรากฐานอันมั่นคง
เพื่อสร้างสรรค์และปรับปรุงเส้นทางด้านการศึกษาที่ไม่ซ้ำแบบใคร

เส้นทางของการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นอาจไม่เหมือนเดิมอีกต่อไป จากการถอดบท
เรียนของข้อมูลที่ได้รับจากผู้ให้บริการด้านการศึกษา ครู ผู้อำนวยการโรงเรียน ผู้ปกครอง และเด็ก สามารถสรุปได้ 6
ประการดังต่อไปนี้

1.

2.
3.
4.

5.

6.

จากภาวะฉุกเฉินด้านการศึกษาของชายแดนประเทศไทย-เมียนมาขณะนี้ ผู้ให้บริการด้านการศึกษานอกระบบ
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น มีความต้องการเร่งด่วนที่ชัดเจนในประเด็นดังต่อไปนี้

        ทรัพยากรและการเงิน

        การฝึกอบรมครู

        สนับสนุนผ่านการรับรองคุณวุฒิ

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ส ถ า น ก า รณ์ เ ส้ น ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก ร ะ บ บ
สำ ห รั บ เ ด็ ก ย้ า ย ถิ่ น ข้ า ม ช า ติ ใ น จั ง ห วั ด ต า ก



ข้อเสนอแนะหลัก

ปรับปรุงการเข้าถึงการศึกษานอกระบบของประเทศไทย (กศน.) ในกลุ่มเด็กและเยาวชนที่ไม่ใช่คนไทย: ในช่วงเวลาที่
ยากลำบากนี้ ผู้ปกครองของผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติที่อาศัยและทำงานในประเทศไทยมาแล้วหลายปีกำลังแสวงหาทางเลือกด้าน
การศึกษาที่ได้รับการรับรองในประเทศไทยสำหรับบุตรหลานของตนมากขึ้น ในการสอบเข้า กศน. ให้ได้นั้น ผู้เรียนจะต้องมี
ความสามารถในการพูด อ่าน และเขียนภาษาไทยให้ได้ในระดับเทียบเท่าชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 โดยประมาณ อุปสรรคทาง
ภาษานี้ส่งผลให้เด็กผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติบางส่วนไม่สามารถเข้าถึงเส้นทางด้านการศึกษานอกระบบที่ได้รับการรับรองระดับ
ประเทศได้ ดังนั้นหลักสูตรเตรียม กศน. สำหรับเด็กที่มีความสามารถในการอ่าน-เขียนภาษาไทยในระดับต่ำจึงเป็นสิ่ง
จำเป็นในการเชื่อมช่องว่างนี้ โดยอาจเป็นหลักสูตรแยกหรือรวมเข้ากับหลักสูตรปัจจุบันของศูนย์การเรียนฯ ก็ได้

รณรงค์เพื่อการกลับเข้ามาสู่ระบบการศึกษาในโรงเรียนไทย (Thai Back-to-School): จากสภาพแวดล้อมว่าด้วยการ
ระบาดของโรคในปัจจุบัน ดูเหมือนว่าโรงเรียนไทยจะสามารถกลับมาเปิดทำการเรียนการสอนในโรงเรียนได้ก่อนระบบการ
ศึกษาของผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติ งานวิจัยนี้ได้เน้นย้ำอีกครั้งถึงลำดับความสำคัญที่กำลังเปลี่ยนแปลงไปของผู้ปกครองและ
เด็กผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติเนื่องจากผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติหลายคนอยู่ในประเทศไทยนานกว่าที่ตั้ งใจไว้แต่แรก ดังนั้นการรณรงค์
'back-to-school' ขนาดใหญ่จึงเป็นการขยายตาข่ายนิรภัยทางการศึกษาและนำเด็กผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติกลับเข้ามาสู่ระบบ
การศึกษา รวมทั้งอาจช่วยลดความเสียหายบางส่วนอันเกิดจากการระบาดของโรคโควิด 19 ตามความพยายามเพื่อการ
บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืนและการศึกษาเพื่อปวงชนของประเทศไทยได้อีกด้วย

การดำเนินการตามที่คาดการณ์ไว้และการจัดหาเงินทุน - รายงานการวิจัยนี้คาดการณ์ว่าเส้นทางด้านการศึกษาที่ได้รับ
การรับรองคุณวุฒิ มีหลักสูตรเร่งรัดและยืดหยุ่น เน้นการมีส่วนร่วมและสามารถนำไปใช้ได้จริง เช่น การศึกษานอกระบบ
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น มีแนวโน้มว่าจะเป็นที่ต้องการเพิ่มขึ้นในอนาคตอันใกล้ ซึ่งข้อมูลนี้ซึ่ง
สอดคล้องกับการวิจัยแนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศแบบร่วมสมัยเกี่ยวกับการวางแผนการศึกษาที่มีความอ่อนไหวต่อภาวะ
วิกฤต ดังนั้นควรมีการวิจัยเพิ่มเติมเพื่อระบุสิ่งกระตุ้น และดำเนินการล่วงหน้าเพื่อพัฒนาแผนปฏิบัติการและจัดหาเงินทุน
ในทันที เป็นการปกป้องและรักษาโอกาสในการเรียนรู้ และความเป็นอยู่ที่ดีของเด็ก ซึ่งมีแนวโน้มที่จะมีความต้องการเพิ่ม
ขึ้นในปีต่อ ๆ ไป

สำรวจโอกาสทางเลือกด้านการศึกษาที่ได้รับการรับรองคุณวุฒิ - การศึกษาที่มีคุณภาพไม่ได้ถูกกำหนดโดยการรับรอง
คุณวุฒิเพียงอย่างเดียว แต่การรับรองจะนำมาซึ่งคุณภาพชีวิตและโอกาสที่มากขึ้นแก่นักเรียน การสูญเสียการรับรอง
คุณวุฒิอันเนื่องมาจากวิกฤตการณ์ทางการเมืองในประเทศเมียนมาร์นั้นก่อให้เกิดความกังวลอย่างมากในกลุ่มผู้
เกี่ยวข้อง จึงจำเป็นต้องมีการสำรวจทางเลือกอื่นเพิ่มเติมว่าจะสามารถนำระบบการรับรองมาตรฐานสากลมาใช้ได้หรือไม่
International General Certificate of Secondary Education (iGCSE) เป็นหนึ่งในตัวเลือกที่ควรมีการศึกษาความเป็นไป
ได้เพิ่มเติม

ขยายรูปแบบ “การศึกษา 2 เส้นทาง” - ศูนย์การเรียนฯ ที่เข้าร่วมการวิจัยนี้บางแห่งได้มีเส้นทางด้านการศึกษาซึ่งเป็นที่
ยอมรับอีกทางหนึ่งควบคู่ไปกับหลักสูตรทางการของประเทศเมียนมาร์: ไม่ว่าจะเป็นการศึกษานอกระบบระดับประถม
ศึกษาประเทศเมียนมาร์ หรือการศึกษานอกระบบของประเทศไทย รูปแบบหลายเส้นทางเหล่านี้มีขึ้นเพื่อให้แน่ใจว่าเด็ก ๆ
สามารถศึกษาต่อได้ทั้งในประเทศไทยและประเทศเมียนมาร์ การศึกษานอกเวลาหรือภาคกลางคืนก็เป็นอีกทางเลือก
สำหรับผู้เรียนที่อายุเกินเกณฑ์หรือเยาวชนที่ทำงานอยู่ จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการ เตรียมทรัพยากรสำหรับรูปแบบ
การศึกษาเหล่านี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการว่าจ้างครูจากการศึกษานอกระบบของประเทศไทย



"ฉันไม่ต้องการให้ลูก  ๆ  ของฉันเป็นเหมือนฉัน  . ...ไม่มีการศึกษา...."  -  ผู้ปกครอง  NFPE

ฉันไม่รู้ จะพูดอะไรเกี่ยวกับสถานการณ์ที่ส่งผลต่ออนาคตของลูกๆ  ของฉัน  ฉันพูดไม่ออก  ฉันวางแผนจะ
กลับประเทศเมียนมา  แต่ตอนนี้ฉันกำลังหลงทาง  และไม่รู้ ว่าควรเลือกทางไหน”  -  ผู้ปกครอง  NFPE

เสียงจากการศึกษานอกระบบในจังหวัดตาก  

“โรงเรียนจะเปิดอีกครั้งหรือไม่  อายุฉันก็มากขึ้นทุกวัน  ฉันจะต้องทำอย่างไร  แล้วงานล่ะ"  -  นักเรียน  NFPE

“นักเรียนในโครงการ  NFPE สูญเสียสิทธิ์ ครู  NFPE สูญเสียเงินเดือน  เรารู้ สึกน้อยใจมาก  นักเรียนถามว่า
โรงเรียนจะเปิดอีกครั้งเมื่ อไหร่? เราบอกได้เพียงว่าพวกเขาจะได้เรียนอีกครั้ง”  -  ผู้อำนวยการโรงเรียน

NFPE



ง านวิ จั ย ฉบั บนี้ ดำ เ นิ นก า ร โ ดยคว ามร่ว มมื อ ของ  T e a c h e r F O C U S  แล ะ  มู ลนิ ธิ ช่ ว ย ไ ร้พ รมแดน  ( H w F )

ผู้ เ ขี ยน :  T o m  L o w e

ผู้ ป ร ะ ส านง านแล ะออกแบบกร าฟฟิก :  L a w i  C h a n  

บรรณาธิ ก า ร :  G r e g  T y r o s v o u t i s

ออกแบบรู ป เ ล่ ม :  L a u r i a n e  A n d r i a m a m p i a n i n a

คณะผู้ ทำ ก า ร วิ จั ย :  N a i n g  W i n ,  T i n  Z a r ,  N w e t  N w e t  W i n ,  N a w  T h ’ B l a y  M o o ,  N a w  N a y  Y u  P a w ,  P a w
P a w ,  A y e  A y e  L i n ,  K y a r  H t a y ,  S a w  L a r  B a r  T u n ,  A u n g  N a i n g  S o e ,  a n d  J o n a t h a n  J o r d a n .

h t t p s : / / w w w . t e a c h e r f o c u s m y a n m a r . o r g  
h t t p s : / / h e l p w i t h o u t f r o n t i e r s . o r g /


